
濮阳市地下水超采综合治理专项行动方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于治水的重要论述精神，严格落实水资源刚性约束制度，精打细算用好水资源，从严从细管好水资源，全面提升地下水管理保护水平，根据河南省地下水超采综合治理专项行动要求，结合我市实际情况，特制定本方案。
一、总体要求
以习近平生态文明思想为指导，贯彻党的二十大精神，落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路及总书记治水重要讲话指示批示精神，严格落实《地下水管理条例》《河南省地下水管理办法》。强化水资源刚性约束，坚持问题导向，落实用水总量和强度双控，健全部门联动执法，严打违法取水。以黄河流域、南水北调受水区为重点，完善计量监测，整治非法取水，系统推进超采治理。
二、重点任务
严格落实水资源刚性约束制度，压实地方主体责任，强化源头管控与取水许可管理，抑制不合理用水。拓展非常规水源，推进农业、工业、城镇节水，坚决遏制地下水超采。
（一）开展地下水自备井封停。根据《省水利厅 省自然资源厅关于公布河南省地下水禁止开采区、限制开采区范围的通知》要求，各县区水行政主管部门会同农业农村、城管、住建等部门，在地下水禁采区、限采区开展违规自备井封填工作。对具备封停条件的自备井立即封停，建立封填井档案，确保整改率100%；对暂不具备封停条件的，逐一纳入台账管理，详细说明原因，明确整改时限与推进计划。
（二）强化地下水取水监测计量。全面排查地下水取水工程计量监测设施的安装、运行及数据传输情况，对水源为地下水的规模以上非农取水户（持证取水），实现取水在线计量设施“应装尽装、应测尽测、应在线尽在线”。其中：水量监测设施安装率达到100%，整体数据到报率达到90%以上。
（三）开展非法取水行为整治。各县区水行政主管部门要公布非法取水问题线索举报电话，畅通监督渠道。重点排查未经批准擅自取水、超量取水、擅自改变取水用途等违法违规取用地下水行为，建立问题台账，依法依规严肃处罚。对履职不力、失职失责的单位和人员，提请纪检监察部门追责问责；对复杂疑难问题挂牌督办；涉嫌犯罪的，及时移送司法机关处理。2026年12月底前，已发现问题全部纳入台账；2027年9月底前，问题整改率达100%，实现非法取水行为动态清零。
（四）加快推进地下水超采综合治理项目建设。持续推进《濮阳市推进地下水超采综合治理工作实施方案》实施，重点在南水北调、引黄供水区域，推进地下水水源置换、灌区现代化改造等项目建设，确保实现各年度地下水压采目标；开展中央水利发展资金补助的地下水超采治理项目“回头看”，核查项目管理、资金使用、工程验收及压采成效。2026年12月底前，对措施落实不到位、项目管理不规范、压采成效不达标等问题建立整改台账，明确责任；2027年9月底前，台账问题整改率达到100%。
三、实施步骤
专项行动为期两年，自2026年4月启动实施，2027年12月全面结束，坚持聚焦主题、不划阶段、边查边改、持续推进。
（一）动员部署
2026年4月底前各县区水行政主管部门会同各相关部门，结合本地实际，成立工作专班，制定专项行动方案，开展宣传和培训工作。
工作要求：要建立健全统筹协调、分工负责的工作机制；制定的专项行动实施方案要具体，重点任务要细化，具体措施要明确，责任分工要清晰；要组织开展政策宣传和业务培训工作，提升工作人员业务能力，营造专项行动开展的良好氛围。
（二）自查核查
各县区水行政主管部门牵头，对本辖区内自备井、监测设施、非法取水及超采治理等开展自查核查，全面完成地下水取水工程登记建档，建立详实台账，2026年6月20日前报市水利局。
工作要求：坚持边查边改、立行立改，对排查发现的简单问题当场核实、当场整改、当场销号；对复杂疑难、需长期推进的问题，分类纳入问题台账，明确整改时间节点、责任单位和具体措施，有序推进整改落地，杜绝问题积压。
（三）整改落实
各县区对自查核查发现的问题进行分类认定，完善问题台账，制定针对性整改计划，逐项推进问题整改并实行销号管理，每月30日前将整改完成情况报市水利局。
工作要求：对照问题台账定期开展全面“回头看”，强化整改成效核查，确保已完成整改的问题不反弹；对需长期整改的问题，持续跟踪推进，确保整改工作有实效、进度不滞后。
（四）总结提升
2027年12月底前，各县区水利部门牵头协调相关部门，全面总结专项行动开展情况，提炼经验做法，巩固整治成果。针对地下水管理保护中的深层次问题，分析根源、健全制度机制，构建行业监管与行政执法协同发力的管理格局。
工作要求：对照专项行动四项重点工作目标，全面核查任务完成情况，对未完成整改的事项开展专项攻坚，确保各项目标任务落地落实；系统总结专项行动的经验成效，进一步完善地下水管理长效机制，提升地下水精细化、规范化管理水平。
四、保障措施
（一）加强组织领导。严格落实领导责任制，主要负责人牵头统筹，分管领导一线督导，业务人员定岗定责、细化执行。结合实际成立工作专班，制定实施计划，明确分工、细化清单、严控节点，建立层级联系人制度，压紧压实责任，确保各项目标任务落地见效。
（二）形成整治合力。各县区水行政主管部门牵头搭建跨部门协调联动机制，各相关单位各司其职、密切配合，强化信息共享、协同推进。聚焦违法取水监管，联合公安、检察等部门建立常态化执法联动机制，加大联合执法频次与力度，严厉打击违法违规取用地下水行为，凝聚齐抓共管的整治合力。
（三）加强监管考核。将专项行动开展情况纳入年度水资源考核体系。严格执行月报告制度，实行工作进展动态管控，各县区每月30日前上报工作进展。对工作推进迟缓、弄虚作假、履职不力的单位和个人，依法依规严肃追责问责。
（四）强化宣传教育。依托各类媒体平台，全方位宣传地下水保护、节约用水相关政策法规与科普知识，提升公众护水意识。搭建线上监督平台，畅通群众监督渠道，强化舆论监督，引导用水户主动配合治理工作，构建政府主导、部门协同、社会参与的地下水治理长效格局。
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